
伊斯兰教朝觐事务管理办法

第一章 总 则

第一条 为了保障公民宗教信仰自由，坚持我国宗教中国化方向，

规范伊斯兰教朝觐事务管理，维护朝觐活动正常秩序，根据《中华人

民共和国出境入境管理法》《中华人民共和国国境卫生检疫法》《宗

教事务条例》等法律法规，制定本办法。

第二条 信仰伊斯兰教的中国公民前往沙特阿拉伯麦加朝觐，

由中国伊斯兰教协会负责组织。其他任何组织或者个人不得组织朝觐

活动。

第三条 国家宗教事务局负责归口管理全国伊斯兰教朝觐事务。

地方各级人民政府宗教事务部门负责归口管理本地伊斯兰教朝觐事

务。

第四条 人民政府外事、公安、移民管理、卫生健康、文化旅游、

海关、市场监管、民航等有关部门在各自职责范围内负责伊斯兰教朝

觐事务管理工作。

第五条 信仰伊斯兰教的中国公民的朝觐活动，应当有组织、有

计划、有秩序和依法进行。



第六条 地方各级人民政府宗教事务部门在当地人民政府领导

下，牵头协调开展非法朝觐活动综合治理工作，做好政策法规宣传和

教育引导，依法制止非法朝觐活动。

人民政府公安、文化旅游、市场监管等部门应当对有关中介机构、

旅行社及相关企业进行监督管理，依法制止利用商务、旅游、探亲等

进行的非法朝觐活动，依法查处非法朝觐活动组织者。

第二章 朝觐人员确定

第七条 中国公民每年朝觐数额，根据国际通行做法，结合我国

经济社会发展状况确定。

第八条 朝觐名额分配和朝觐人员确定应当遵循公开、公平、公

正原则。

国家工作人员和伊斯兰教协会人员等不得利用职权或者职务上的

影响干涉朝觐报名排队和朝觐人员确定。

第九条 省级人民政府宗教事务部门应当综合考虑本地经济发

展水平、伊斯兰教协会组织能力、群众生活条件及朝觐需求等因素，

每年向国家宗教事务局申报拟参加朝觐名额。

第十条 国家宗教事务局征求中国伊斯兰教协会意见后，确定年

度全国朝觐总名额及各省、自治区、直辖市朝觐名额。



第十一条 地方各级人民政府宗教事务部门应当将本地全部朝

觐名额逐级进行分配。

第十二条 公民申请朝觐，应当具备以下基本条件：

（一）爱国守法，品行端正；

（二）未参加过朝觐；

（三）身体健康，心智健全，无不适宜乘坐飞机、汽车长途旅行

的病症，能够独立完成朝觐期间各项宗教活动；

（四）有能力支付朝觐相关费用，并保证不因朝觐费用支出而影

响家庭正常生产生活；

（五）不具有《中华人民共和国出境入境管理法》第十二条规定

不准出境的情形。

第十三条 公民申请朝觐，在户籍所在地的朝觐报名网站上报名；

户籍所在地尚未建立朝觐报名网站的，到户籍所在地县级人民政府宗

教事务部门报名。

报名人员符合朝觐条件的,按照报名时间先后顺序排队。

第十四条 县级人民政府宗教事务部门按照分配的名额和报名

人员排队顺序，确定拟朝觐人员初选名单，并逐级报省级人民政府宗

教事务部门备案。



每年朝觐人数在 100 人以下的省、自治区、直辖市，可以由省级

人民政府宗教事务部门征求报名人员所在地设区的市级、县级人民政

府宗教事务部门意见后，确定拟朝觐人员初选名单。

人民政府宗教事务部门确定拟朝觐人员初选名单后，应当将名单

进行公示，公示期为 5个工作日。公示期间被发现不符合参加朝觐条

件的，不能取得朝觐名额。

第十五条 取得朝觐名额的人员应当提交本人书面保证书，声明

朝觐期间如因自身原因导致不良后果，本人自愿承担相关责任及费用。

其中，年龄超过 70周岁的人员，该保证书同时需要其直系亲属签字。

第十六条 人民政府宗教事务部门和伊斯兰教协会应当提示取得

朝觐名额的人员投保人身意外伤害保险。

第十七条 伊斯兰教协会和伊斯兰教教职人员应当向信仰伊斯兰

教的公民宣传国家有关政策法规和正确的朝觐知识，引导其理性对待

朝觐，不参加非法朝觐，不攀比朝觐、负债朝觐、重病朝觐。

第三章 朝觐费用管理

第十八条 取得朝觐名额的人员应当交纳朝觐费用。朝觐费用包

括为境内外组织服务机构收取的代收代缴性费用和伊斯兰教协会收

取的综合服务性费用。



第十九条 中国伊斯兰教协会根据与境内外组织服务机构签署

的合同等，确定该会年度代收代缴性费用项目和标准；省、自治区、

直辖市伊斯兰教协会根据朝觐人员境内城际交通、食宿、置装等需要，

确定本地其他代收代缴性费用项目和标准。综合服务性费用由中国伊

斯兰教协会按照非营利原则统一确定数额。

除前款规定外，任何组织或者个人不得借朝觐名义收取任何费用。

第二十条 朝觐费用由取得朝觐名额人员所在地县（市、区、旗）

伊斯兰教协会收取，并逐级上交至中国伊斯兰教协会。

县（市、区、旗）未设立伊斯兰教协会的，由所在地县级人民政

府宗教事务部门代为收取。

每年朝觐人数在 100 人以下的省、自治区、直辖市，也可由省、

自治区、直辖市伊斯兰教协会收取或者省级人民政府宗教事务部门代

为收取。

第二十一条 代收代缴性费用应当根据合同等收取，按实际发生

情况，多退少补。综合服务性费用为一次性收取，透支不补。

第二十二条 朝觐费用收取与使用应当遵循据实核算、公开透明、

专款专用原则。

伊斯兰教协会应当按照国家有关财务、会计制度，制定并落实朝

觐经费管理制度，按年度单独核算收支。



人民政府有关部门可以组织对年度朝觐费用收支情况进行专项检

查和审计。

第四章 境内组织工作

第二十三条 取得朝觐名额人员应当在所在地海关国际旅行卫

生保健中心或者省级人民政府卫生健康行政部门指定的医疗机构接

受健康体检和预防接种，所需费用由本人承担并自行交纳。

健康体检和预防接种工作应当严格执行标准，人民政府宗教事务

部门应当配合做好相关组织实施工作。

体检不合格的，不得参加朝觐。负责收取朝觐费用的伊斯兰教协

会或者代为收取朝觐费用的人民政府宗教事务部门应当在 15个工作

日内退还朝觐费用。

第二十四条 人民政府宗教事务部门应当组织对朝觐人员开展政

策法规、爱国主义、民族团结、外事纪律、安全防范、卫生防疫、道

德礼仪、海关及出入境规定、领事保护和协助常识、归国后注意事项

等方面的教育培训。

伊斯兰教协会应当对朝觐人员开展宗教知识、中国伊斯兰教传统

等方面的教育培训。



第二十五条 中国伊斯兰教协会组织成立中国朝觐工作总团（以

下简称总团）。

每年朝觐人数超过 100 人的省、自治区、直辖市伊斯兰教协会组

织成立地方朝觐工作省区团（以下简称省区团）。省区团可以根据需

要下设分团。

每年朝觐人数在 100 人以下的省、自治区、直辖市，统一由中国

伊斯兰教协会组织，成立地方朝觐工作综合团（以下简称综合团）。

第二十六条 省区团、综合团应当配备带队人员，带队人员与

朝觐人员的比例一般为 1：45。带队人员从地方人民政府宗教事务部

门、伊斯兰教协会以及伊斯兰教经学院等选派。省级人民政府宗教事

务部门应当将带队人员情况报国家宗教事务局备案。

第二十七条 省区团、综合团应当配备教务人员，教务人员与朝

觐人员的比例不高于 1：200。教务人员由省、自治区、直辖市伊斯

兰教协会从本地伊斯兰教教职人员中推荐。省级人民政府宗教事务部

门应当将教务人员情况报国家宗教事务局备案。

第二十八条 省区团、综合团应当配备医务人员，医务人员与朝

觐人员的比例一般为 1：200。医务人员由省级人民政府卫生健康行

政部门会同同级人民政府宗教事务部门从二级甲等以上医疗机构选

派。省级人民政府宗教事务部门、卫生健康行政部门应当将选派医务

人员情况报国家宗教事务局和国家卫生健康委员会备案。



第二十九条 带队人员、教务人员、医务人员等朝觐工作人员应

当参加国家宗教事务局或者省级人民政府宗教事务部门组织的教育

培训。教务人员还应当参加中国伊斯兰教协会组织的培训，医务人员

还应当参加由国家宗教事务局会同国家卫生健康委员会组织的培训。

第三十条 朝觐工作人员应当按照职责做好相应工作，遵守外

事纪律和有关规定。

中国伊斯兰教协会和省、自治区、直辖市伊斯兰教协会应当建立

并完善朝觐人员和朝觐工作人员数据库。

总团、省区团、综合团应当对朝觐工作人员的工作进行考核鉴定。

第三十一条 中国伊斯兰教协会负责办理朝觐人员的朝觐签证，

统筹协调朝觐飞机航班。

第三十二条 省、自治区、直辖市伊斯兰教协会负责组织本地朝

觐人员集体乘坐交通工具，配合边检、海关、机场、航空公司做好出

入境监管和安全检查。

第三十三条 省、自治区、直辖市伊斯兰教协会在省级人民政府

宗教事务部门、公安部门等指导下，负责组织在境内统一接送朝觐人

员，维护社会正常秩序。

第五章 境外组织工作



第三十四条 朝觐境外组织工作实行总团统一领导下的省区团、

综合团和分团分级负责制，团长为第一责任人。

第三十五条 总团应当履行以下职责：

（一）建立健全境外朝觐组织工作制度；

（二）组织开展对朝觐人员的爱国主义和安全教育，加强对朝觐

人员的管理，抵御宗教极端思想渗透，防范发生危害国家安全的行为，

主动排查安全隐患，落实安全责任，预防和处置突发事件；

（三）组织安排朝觐人员境外餐饮、住宿、交通、参观、教务等

活动；

（四）组织开展对朝觐人员的卫生健康教育，改善医疗服务条件，

落实疫情防控措施，做好诊疗救治工作；

（五）及时将朝觐人员和朝觐地突发的传染病疫情通报中国海关；

（六）统一负责对外联络、宣传，开展对外交往；

（七）做好其他需要办理或者协调的事项。

总团应当接受国家宗教事务局、中国驻沙特阿拉伯使领馆的指导

监督和中国伊斯兰教协会的管理。

第三十六条 省区团、综合团和分团应当按照总团的安排和部署，

做好本团朝觐组织工作，并加强互助合作。



第三十七条 朝觐人员应当遵守中国法律以及有关国家法律，遵

守朝觐工作管理规章制度，反对宗教极端思想，展现良好形象。

第三十八条 中国伊斯兰教协会应当制定并落实朝觐人员境外

住房租赁及分配办法，确保程序合规、工作透明、价格合理、分配公

平。

第六章 法律责任

第三十九条 国家工作人员和伊斯兰教协会人员等在朝觐事务管

理中，滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊，应当给予处分的，依法依规

给予处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

第四十条 擅自组织公民朝觐或者为非法朝觐活动提供条件的，

依照有关法律和《宗教事务条例》进行处罚；构成犯罪的，依法追究

刑事责任。

第七章 附 则

第四十一条 人民政府有关部门、中国伊斯兰教协会以及地方伊

斯兰教协会应当结合实际制定具体实施办法。

第四十二条 本办法自 2020 年 12 月 1日起施行。




